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pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr.554/2004

si a altor acte normative

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege

Art.1.- Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.1154 din 7 decembrie 2004, cu modificérile si completarile ulterioare, se

modifica §i se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»C) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a

executdrii in concret a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice;”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupi litera c) se introduce o noui literd, lit.c'), cu
urmitorul cuprins:
c') sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate
publicd, executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice;

prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative;



3. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) in litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului
starii de rizboi, al stirii de asediu sau al celei de urgentd, cele care privesc apérarea $i securitatea
nationald ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru inliturarea
consecintelor calamititilor naturale, epidemiilor si epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile

art.14.”
4. La articolul 5, alineatul (4) se abroga.

5. La articolul 7, alineatele (1), (3) si (5) se modifici si vor avea urmatorul cuprins:

SArt.7.- (1) [nainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vitimat3 intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazi trebuie sd solicite autoritatii publice emitente sau
autoritdtii ierarhic superioare, daci aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicérii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatidmata,
destinatar al actului, poate introduce plingerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut in prezentul alineat, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
emiterii actului.

(3) Este indreptititd sd introducd plangere prealabild si persoana véitimati
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept. Plangerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, se
va introduce in termen de 30 de zile din momentul in care persoana vitimati a luat cunostint,
pe orice cale, de continutul actului. Pentru motive temeinice, plangerea prealabild se poate
formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care a luat
cunostintd, pe orice cale, de continutul acestuia. Termenul de 6 luni previzut in prezentul alineat,
precum si cel prevézut la alin.(1) sunt termene de prescriptie.

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul
Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor
vitdmate prin ordonante sau dispozitii din ordonante sau al actiunilor indreptate impotriva
actelor administrative care nu mai pot fi revocate intruct au intrat in circuitul civil si au produs
efecte juridice, precum si in cazurile prevazute la art.2 alin.(2) si la art.4 nu este obligatorie

plangerea prealabild.”



6. La articolul 7, partea introductivi si litera b) ale alineatului (6) se modifici si vor
avea urmaétorul cuprins:
,(6) Plangerea prealabild in cazul actiunilor care au ca obiect contracte administrative
trebuie ficutd in termen de 6 luni, care va incepe sd curga:
b) de la data cidnd reclamantul a cunoscut cauza anularii, dar nu mai tirziu de

un an de la incheierea contractului.”
7. La articolul 7 alineatul (6), literele c)-e) se abroga.
8. La articolul 7 alineatul (7) se abroga.

9. La articolul 8, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmatorul cuprins:

,Art.8.- (1) Persoana vitimati intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumitd de rispunsul primit la plangerea
prealabild sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevézut la art.2 alin.(1) lit.h), poate
sesiza instanta de contencios administrativ competent3, pentru a solicita anularea in tot sau in
parte a actului, repararea pagubei cauzate i, eventual, reparatii pentru daune morale. De
asemenea, se poate adresa instantei de contencios administrativ si cel care se considerd vitamat
intr-un drept sau interes legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat
de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.
Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea
prealabila.

(2) Instanta de contencios administrativ este competentd s3 solutioneze litigiile
care apar in fazele premergitoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii
legate de incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avdnd ca obiect anularea unui
contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in

competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun.”

10. La articolul 10, alineatele (1), (11) si (3) se modifica si vor avea urméitorul cuprins:
»Art.10.- (1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autorititile
publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii

vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneazi in fond de



tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritifile publice centrale, precum si cele care privesc taxe §i impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciald
nu se prevede altfel.

(1') Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume
reprezentdnd finanfarea nerambursabild din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit
criteriului valoric, iar cererile care au ca obiect acte administrative neevaluabile se solutioneaza
potrivit rangului autoritétii, conform prevederilor alin.(1).

(3) Reclamantul persoana fizicd sau juridicd de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul siu. Reclamantul autoritate publicd, institufie
publici sau asimilati acestora se adreseazid exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul

paratului.”

11. La articolul 10, dupéd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urmitorul cuprins:

»(4) Competenta teritoriald de solutionare a cauzei se va respecta si atunci cénd

actiunea se introduce in numele reclamantului de orice persoani de drept public sau privat,

indiferent de calitatea acestuia din proces.”
12. La articolul 11 alineatul (1), litera e) se abrogi.

13. La articolul 13, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
”Art.13.- (1) La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor. Autoritatea publica
emitentd va comunica impreund cu intAmpinarea actul atacat impreuna cu intreaga documentatie
care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucréri necesare pentru solutionarea cauzei.

Instanta poate solicita emitentului orice alte lucriri necesare pentru solutionarea cauzei.”

14. La articolul 14, alineatul (2) se modifici i va avea urmitorul cuprins:
»(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu preciidere, cu citarea
partilor. Procedura previzuti la art.200 si 201 din Codul de proceduri civild nu este aplicabili.
Intimpinarea este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de

termenul de judecatd. Reclamantul va lua cunostintd de continutul intAmpinirii de la dosarul



cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecatd in cazul in care reclamantul solicitd

aménarea pentru a lua cunostinta de continutul intAmpindrii.”

15. La articolul 15, alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

,Art.15.- (1) Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi solicitata

de reclamant, pentru motivele previzute la art.14, si prin cererea adresatd instaniei competente

pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate dispune

suspendarea actului administrativ atacat, pAnd la solufionarea definitivd a cauzei. Cererea de

suspendare se poate formula odati cu actiunea principald sau printr-o actiune separati, pani la
solutionarea actiunii in fond.

(4) In ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii, dispusd in

conditiile art.14, se prelungeste de drept pand la solutionarea definitivd a cauzei, chiar dacd

reclamantul nu a solicitat suspendarea executdrii actului administrativ in temeiul alin.(1).”

16. La articolul 16, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»Art.16.- (1) Cererile in justitie prevazute de prezenta lege pot fi formulate si personal
impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea, adoptarea sau incheierea actului ori,
dupa caz, care se face vinovatd de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv
sau la un interes legitim, dacd se solicitd plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori
pentru intdrziere. in cazul in care actiunea se admite, persoana respectiva poate fi obligatd la

plata despégubirilor, solidar cu autoritatea publica parata.”

17. Articolul 16* se modifici i va avea urmétorul cuprins:

»Art.16' - Cand raportul juridic dedus judecdtii o impune, instanta de contencios
administrativ va pune in discutia partilor necesitatea introducerii in cauzi a altei persoane. Daci
niciuna dintre pérti nu solicitd introducerea in cauzi a terfului, si instanta apreciazi ¢ pricina nu
poate fi solutionatd fird participarea tertului, aceasta va respinge cererea fird a se pronunta in

fond.”

18. La articolul 17, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
»Art.17.- (1) Cererile adresate instantei se judecd in sedintd publicd, in completul
stabilit de lege. Intdmpinarea este obligatorie §i se va comunica reclamantului cu cel putin 15 zile

inainte de primul termen de judecata.



(2) Pentru cererile formulate in baza prezentei legi se percep taxele de timbru
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru,

cu modificrile si completirile ulterioare.”

19. La articolul 20, alineatul (2) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»(2) Recursul suspendi executarea §i se judecd de urgentd. Procedura prevazuti la

art.493 din Codul de proceduri civild nu se aplica in materia contenciosului administrativ.”

20. Articolul 21 se modifica §i va avea urmiétorul cuprins:

”Art.21.- (1) Constituie motiv de revizuire, care se adaugi la cele previzute de Codul
de procedurd civild, pronuntarea hotdrdrilor rdmase definitive prin incédlcarea principiului
priorititii dreptului Uniunii Europene, reglementat la art.148 alin.(2) coroborat cu art.20 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

(2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul previzut la alin.(1), si hotérérile
definitive care nu evocd fondul.
(3) Cererea de revizuire se introduce in termen de o lund de la data

comunicdrii hotéirarii definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere.”

21. La articolul 24, alineatele (3) si (4) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine
executarea silitd, care curge de la expirarea termenelor previzute la alin.(1) si care nu au fost
respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotarare data cu citarea partilor, aplica
conducétorului autoritdfii publice sau, dupd caz, persoanei obligate, o amendd de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit la bugetul de stat, iar
reclamantului 1i acorda penalititi, in conditiile art.906 din Codul de proceduri civila.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicérii hotdrarii de aplicare a amenzii si
de acordare a penalititilor debitorul, in mod culpabil, nu executd obligatia prevazutd in titlul
executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se va datora statului si
suma ce 1 se va datora lui cu titlu de penalitdti, prin hotdrdre datd cu citarea partilor. Totodats,
prin aceeasi hotdrére, instanta va stabili, in conditiile art.892 din Codul de proceduri civila,
despagubirile pe care debitorul le datoreazi creditorului pentru neexecutarea in naturi a

obligatiei.”



22. La articolul 25, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»(2) Cererile previzute la art.24 alin.(3) si (4) se judecad in camera de consiliu, de
urgentd, si sunt scutite de taxa judiciara de timbru. Procedura previzuti la art.200 si 201 din
Codul de procedurd civild nu este aplicabild. Intimpinarea este obligatorie §i se depune la
dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecati. Reclamantul va lua cunostintd
de continutul intdmpindrii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecatd
in cazul in care reclamantul solicitd aménarea pentru a lua cunostintd de continutul intdimpindrii.

(3) Hotararile pronuntate in conditiile art.24 alin.(3) si (4) sunt supuse numai

recursului, In termen de 5 zile de la comunicare.”

ArtIL- Articolul 53 din Legea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea gi functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.393 din 23 mai 2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se

completeazd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»A1t.53.- (1) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea sau
nulitatea contractelor se solufioneaza in prima instant, de urgenta si cu precadere, de cétre sectia
de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia ciruia se afla sediul

autoritatii contractante, prin complete specializate in achizifii publice.”

2. Dupi alineatul (1) se introduc doui noi alineate, alin.(1!) si (1%, cu urmitorul
cuprins:

(1" Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneazd in prima instantd, de urgenta si cu precidere, de citre instanta civild de drept comun
in circumscriptia céreia se afld sediul autorititii contractante.

(1% Actiunile previzute la alin.(1) si (1') se pot introduce si la instantele de la locul
incheierii contractului, dacd in acest loc functioneazi o unitate ce apartine autorititii

contractante.”



ArtIIL.- La articolul 35 din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roménia, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.278 din 17 mai 2013, cu modificirile si completirile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce

un nou alineat, alin.(1 l), cu urmétorul cuprins:

(1)) Litigiile privind modalitatea de aplicare a prevederilor prezentei legi sunt de

competenta sectiilor civile ale tribunalelor, indiferent de calitatea titularului actiunii.”

ArtIV.- Articolul 8 din Legea nr.164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si
finalizarea procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr.9/1998 privind
acordarea de compensatii cetdtenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, precum si al Legii nr.290/2003 privind acordarea de despidgubiri sau compensatii
cetdtenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau rdmase in
Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii
Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947, si pentru modificarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr.910 din 15 decembrie 2014, se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»Art.8.- Deciziile de validare/invalidare ale Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor pot fi atacate, in termen de 30 de zile de la comunicare. Litigiile privind
modalitatea de aplicare a prevederilor prezentei legi sunt de competenta sectiilor civile ale

tribunalelor, indiferent de calitatea titularului actiunii.”

Art.V.- La articolul 272 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si

completérile ulterioare, alin.(2)-(5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Structurile specializate de solutionare a contestafiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a cdror razi teritoriald isi au domiciliul fiscal

contestatarii sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:



a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) misura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane let;

c¢) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare
apartine directiei generale prevazute la alin.(5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere contestate si pentru care competenta de solugionare a contestatiei revine structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor.

(3) Structura specializati de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Marilor Contribuabili este competenta s3 solutioneze contestatiile formulate
de marii contribuabili ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) misura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péani la 3 milioane lei;

¢) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare
apartine directiei generale prevazute la alin.(5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere contestate §i pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili.

(4) Contestatiille formulate de contribuabilii nerezidenti care nu au pe teritoriul
Romaniei un sediu permanent ce au ca obiect creante fiscale in cuantum de pani la 3 milioane lei
se solutioneazi de structura specializati de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice/Directia Generali de Administrare a Marilor
Contribuabili competenta pentru administrarea creantelor respectivului contribuabil nerezident.

(5) Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul AN.A.F este
competentd pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 3 milioane lei sau mai mare;

b) misura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 3 milioane lei sau mai

mare;
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c) creante fiscale §i misura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum §i decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili
impotriva actelor emise de organele fiscale din aparatul central al AN.A.F;

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere contestate si pentru care competenfa de solutionare a contestatiei revine Directiei

generale de solutionare a contestatiilor din cadrul AN.A.F.”

Art.VL.- Prevederile art.V se aplica contestatiilor depuse dupa data intrérii in vigoare a

prezentei legi.



i

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

p- PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMERELDEPUTATILOR SENATULUI
‘" Florigrlofdache Adrian Tutuianu

Bucuresti,
Nr.
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